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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 14/2025.

“Dispbe sobre a defesa, protecdo, regisiro e
valorizacdo do patrimbnio cultural material e imaterial
do Municipio de Piguete; cria o Conselho Municipal
de Defesa do Patriménio Histérico, Artistico,
Arquitetdnico, Urbanistico e Paisagistico de Piquete —
COMDEPHAAPPI; estabelece procedimentos de
tombamento, fiscalizacdo, incentivos, medidas
emergenciais e regime sancionatério; e dd outras
providéncias".

CAPITULO | - Das Disposicdes Iniciais

Art. 1° Constitui patriménio histérico e cultural do Municipio de Piquete os
bens de natureza material e imaterial, individuais ou colefivos,
portadores de referéncia & identidade, & memdria, & histéria, as
praticas culturais, ao meio ambiente construido e & paisagem, nos
fermos do art. 216 da Constituicdo Federal.

§ 1° Infegram, exemplificativamente, o pafrimdénio histérico e cultural
municipal:

I - edificagdes e conjuntos arquitetdnicos:

Il - sitios, monumentos e paisagens naturais e culturais;

lll - acervos documentais, bibliograficos e iconogrdficos;

IV - bens mdveis de valor histérico, artistico, técnico ou cientifico;

V - manifestacdes, saberes, oficios, festas, rituais e praticas coletivas de
natureza imaterial.

§ 2° Os bens referidos no caput poderdo ser objeto de registro,
inventdrio, tombamento provisério ou definitivo, plano de salvaguarda e
demais instrumentos de protecdo dispostos nesta lei.
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§ 3° Excetuam-se da constituicdo do patriménio histérico, artistico,
arquiteténico, urbanistico e paisagistico os bens de origem estrangeira
que:

| - Pertencem as representacdes diplomdticas ou consulares sediadas
no Pais.

Il - Sejom trazidos ao Municipio para exposicées comemorativas,
educativas ou comerciais.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, entende-se por:

I - tombamento: medida administrativa de protecGo que impde
limitacdes e obrigacées sobre bens historicos e culturais, visando garantir
sua protecdo e conservacdo;

Il - regisiro: ato administrativo de reconhecimento e inscricdo de bem
histérico e cultural, sem qQue necessariamente impliquem restricGo
patfrimonial ampla;

Il - entorno: drea delimitada ao redor de bem tombado sujeita a
normas de protecdo;

IV - salvaguarda: conjunto de acdes destinadas & protecdo do
patriménio imaterial.

CAPITULO Il - Do Conselho (COMDEPHAAPPI)

Art. 3° Fica criado o Conselho Municipal de Defesa do Patriménio
Histdrico, Artistico, Arquitetdnico, Urbanistico e Paisagistico de Piquete —
COMDEPHAAPPI, 4rgdo colegiado de cardter técnico-consultivo e
deliberativo, com competéncia para aplicar as disposicées desta Lei.

Art. 4° Compete ao COMDEPHAAPP|:

I - cadastrar bens cujas caracteristicas ensejam tombamento, instruir e
manter o Livro de Tombo e o Registro Municipal de Bens Culturais,
incluindo bens de natureza imaterial;

Il - propor tombamento provisério e definitivo:
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Il - proceder tombamento provisério e definitivo;

IV - encaminhar ao chefe do poder executivo, para homologacdo,
proposta de tombamento definitivo:

V - manter o Livro de Tombo;

VI - comunicar o tombamento de bens ao oficial do Cartério do
Registro para a realizacdo dos competentes assentamentos, bem como
ao Poder Judicidrio e érgdos estadual e federal de tombamentos:

VIl - emitir parecer técnico sobre intervencdes, obras, reformas,
demolicdes e projetos que afetem bens tombados ou dreas de entorno;

VIl - definir diretrizes de preservacao, planos de manejo e diretrizes de
USO para bens e dreas tombadas:

IX - promover, ceder ou celebrar conveénios, parcerias e cooperacoes
técnicas com érgdos estaduais, federais, universidades e enfidades
publicas e privadas:

X - propor inclus@o de dotagdes orcamentdrias especificas;
XI - fiscalizar e adotar medidas administrativas previstas nesta lei;

Xl - propor normas técnicas e anexos de procedimentos (laudos, ARTs,
RRTs, TRTs e memoriais descritivos);

Xl - promover programas de assisténcia técnica, financiamento e
capacitacgo;

XV - incentivar a participagdo social, publicidade dos processos e
realizagcdo de audiéncias publicas quando necessdrio.

Art. 5° A composicGo do COMDEPHAAPPI observard os seguintes
critérios:

I -1 (um) representante do Gabinete do Prefeito e um suplente;

- 1 (um) representante daq Secretaria de Turismo, Cultura e
Desenvolvimento Econémico e um suplente:
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Il - 1 (um) representante da Secretaria de Infraestrutura e Servicos
PUblicos e um suplente;

IV - 1 (um) representante da Secretaria de Planejamento e Financas e
um suplente;

V - 1 (um) representante da Secretaria de Justica ou Procuradoria
Juridica Municipal e um suplente:

VI -1 (um) representante da Secretaria de Educacdo e um suplente;

VI - 1 (um) representante da Secretaria de Meio Ambiente e um
suplente;
VIIl - T (Um) representante da Camara Municipal e um suplente;

IX - 3 (trés) representantes da sociedade civil um suplente para cada,
escolhidos entre entidades culturais, associacdes comunitdrias,
fundacgdes, organizacées tradicionais (como Rotary Club, Maconaria,
associacoes de bairro entre outros) e profissionais das dreas de histéria,
arquitetura, urbanismo ou dreas correlatas:

X - 1 {um) representante de universidade ou instituto de pesquisa com
atuagdo regional, quando houver.

§ 1° Os representantes elencados nos incisos | a VIl serdo indicados pelo
Prefeito Municipal, cabendo ao Presidente da Cémara a indicacdo do
representante previsto no inciso VIIl.

§ 2° Os representantes elencados nos incisos IX e X serd@o indicados pelos
membros j& relacionados e submetidos & aprovacdo do Prefeito
Municipall.

§ 3° Os membros do Conselho terdo mandato de 2 (dois) anos,
permitida a reconducdo, sem prejuizo da dispensa, a qualquer tempo,
pelo Prefeito Municipal.

§ 4° O Presidente, o Vice-Presidente e o Secretdrio do Conselho serdo
escolhidos por elei¢cdo entre seus membros.
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§ 5° A func@o de Conselheiro serd exercida gratuitamente.

§ 6° O Conselho reunir-se-& frimestralmente, com a presenca de, pelo
Menos, a maioria simples de seus membros, ou sempre que convocado
pelo Presidente, ou ainda, por solicitacdo de 1/3 (um terco) de seus
membros.

§ 7° NGo havendo aceitacdo por parte das entidades ou pessoas
convidadas, o Conselho poderd exercer suas funcées com composicao
reduzida, ndo sendo obrigatdria a ocupacdo de todas as vagas.

§ 8° Ouvidos os membros do Conselho, o Presidente poderd convidar
até 3 (trés) pessoas de comprovado conhecimento na matéria a ser
fratada, para participar de trabalhos especificos e/ou atividades
externas, sem direito a voto.

CAPITULO Ill - Do Requerimento, Inventdrio, Registro e Tombamento

Art. 6° O processo de tombamento e de registro obedecerd aos
principios da legalidade, publicidade, eficiéncia, participacdo e
razoabilidade, observando-se os prazos maximos previstos nesta Lei.

Art. 7° A iniciativa do processo de tombamento poderd ocorrer:
I - por requerimento do proprietdrio ou possuidor:

Il - por requerimento de qualquer cidadé&o:;

lll - por proposta de membro do COMDEPHAAPPI:

IV - por portaria do Prefeito, em casos de relevancia publica ou risco
iminente.

Art. 8° O requerimento para tombamento conterd:
I - Sobre o interessado:
Q) identificacao;

D) endereco.
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Il - Sobre o bem:

a) descricdo;

b) estado de conservacéao;
c) uso ou funcdo atual;

d) documentacdo para andlise (fotos, filmes, videos, desenhos, plantas,
mapas, etc).

Il - Justificativa do pedido:

a) informagdes preliminares sobre o valor histérico, cultural e/ou
paisagistico do bem, sua frajetdria,  identidade  sociocultural,
significacdo para a meméria e/ou para a qualidade de vida do
Municipio.

Art. 9° O procedimento administrativo observard os seguintes prazos
maAaximos:

I - andlise preliminar do objeto e decisdo de abertura do processo pelo
conselho: 30 (trinta) dias;

Il - instrucdio técnica (laudos, vistorias, audiéncias): até 90 (noventa)
dias, salvo prorrogacdo justificada;

Il - emissGo de parecer do COMDEPHAAPPI: 30 (trinta) dias;

IV - homologacé&o ou arquivamento pelo Chefe do Executivo: 30 (trinta)
digs.

§ 1° Em casos de risco iminente ao bem, o COMDEPHAAPP] poderd
decretar o tombamento provisério, com eficdcia imediata, pelo prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias, prorrogdvel porigual periodo, em
Caso de necessidade de instrucdo complementar, até que sejam
cumpridos os procedimentos previstos nos incisos I, I, lll e IV deste artigo.

§ 2° A intimacdo do proprietdrio ou possuidor serd realizada no
momento em que o Conselho considerar O requerimento apto para o
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inicio do procedimento administrativo de ftombamento, garantindo-se a
séguranca de que nenhum dano serd causado ao bem. A intimacao
poderd ser feita por meios eletrdnicos regularmente aceitos, por oficio,
por carta registrada ou por publicacdo oficial, assegurando-se a devida
comprovacdo do ato.

§ 3° Iniciados os procedimentos citados no Art. 9°, as autoridades
competentes, em especial o Ministério PUblico e o Chefe do Poder
Executivo Municipal, deverdo ser nofificadas quanto ao inicio do
processo.

Art. 10° O mandado de intimacdo conterd:
I - O nome do proprietdrio ou possuidor a qualquer ftitulo;

Il - Os fundamentos de fato e de direito que justifiquem e autorizem o
tombamento;

lll - A descricdo:
a) Do género, espécie, qualidade e estado de conservacdo do bem;
b) Do local em que se encontra.

IV - A adverténcia de que o bem serd definitivamente tombado e
infegrado ao patriménio histérico e cultural do Municipio, se ndo houver
impugnacdo, no prazo de 30 (trinta) dias;

V - As limitagdes, obrigacaes e direitos decorrentes do tombamento:
VI - Data e assinatura da autoridade competente.

Paragrafo Unico. Em se fratando de imdvel, a descricdo do bem
atenderd a todos os requisitos legais para efeito de matriculg no registro
de imodveis.

Art. 11 A instauracdo do processo importard na inscricdo do bem no
Livro de Tombo provisério e na divulgacdo publica do ato, com
indicacdo das restricdes provisdrias aplicaveis.
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Art. 12 O proprietdrio ou interessado poderd apresentar impugnacao
administrativa no prazo de 30 (trinta) dias a contar do ato de infimacado,
devendo a decisdo sobre g impugnacdo observar os principios do
contraditério e ampla defesa. O proprietdrio ou possuidor a qualquer
titulo poderd opor-se ao tombamento, impugnando-o por peticdo que
deverd conter:

I - A qudlificacd@o do impugnante e sua titularidade em relagcdo ao
bem;

II - Os fundamentos de fato e de direito pelos quais se opde ao
fombamento, que sé poderdo versar sobre:

a) Inexisténcia ou nulidade de intimacgdo;

b) N&o inclusdo do bem nas hipbteses dos arts. 1° e 2° destq lei;
c) Perda ou perecimento do bem:

d) Erro substancial na descricdo do bem.

I - As provas da veracidade dos motivos alegados.

Art. 13 Serd liminarmente rejeitada a impugnacao quando:

I - Infempestiva;

Il - N&do se fundar em qualquer dos fatos mencionados no inciso |I do
artigo anterior;

lll - O impugnador for parte ilegitima.

Art. 14 Ao ftitular do dominio direto ou indireto n&o restard direito a
indenizacdo de qualquer espécie com o tombamento.

Art. 15 Recebida o impugnacdo, o Conselho procederd ao julgamento.
§ 1° Admitida o impugnacdo, serd o processo darquivado.

§ 2° Rejeitada a impugnacdo, o tombamento provisério serd submetido
& homologacdo do Prefeito Municipal.
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§ 3° A homologacdo do Prefeito Municipal importard em tombamento
definitivo pelo COMDEPHAAPPI.

Art. 16 A homologacdo do fombamento definitivo pelo Chefe do
Executivo, apds parecer favoravel e aprovacdo em votacdo pelo
COMDEPHAAPPI, gerard a inscricdo definitiva no Livro de Tombo e g
definicdo do perimetro de entorno, bem como as condicdes de uso e
conservacdo.

CAPITULO IV - Dos Efeitos, Obrigacdes e Medidas Administrativas

Art. 17 Uma vez tombado, o bem nao poderd ser destruido, demolido,
mutilado, transferido permanenfemente para fora do territério
municipal, nem sofrer alteracdo que comprometa as caracteristicas
que mofivaram a protecdo, salvo autorizagdo expressa  do
COMDEPHAAPP| e observancia das condicoes técnicas estabelecidas.

Art. 18 As intervencdes, obras gerais, de conservacado, reparacdo e/ou
restauracdo em bens tombados dependerdo de projeto e prévia
autorizacdo do COMDEPHAAPP.

Art. 19 O proprietdrio ou possuidor do bem tombado deverd comunicar
ao COMDEPHAAPPI, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, qualquer
ocorréncia relevante que atinja o bem (furto, incéndio, desabamento,
dano significativo).

Art. 20 Quando comprovado o interesse publico, o Poder PUblico
Municipal poderd prestar assisténciqg técnica e financeirq, por meio de
conveénios, termos de cooperacdo, cessdo de créditos ou programas de
incentivo, as pessoas fisicas ou juridicas proprietdrias de bens fombados.

Art. 21 SGo proibidas obras, publicidades, instalagdes e atividades que
comprometam a integridade, visibilidade, seguranca  ou  valor
paisagistico dos bens tombados e de seus entornos sem prévia
autorizagcdo do COMDEPHAAPP.
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Art. 22 O Municipio terd direito de preferéncia para aquisicGo de bens
fombados que sejam objeto de alienacdo, mediante condicbes a
serem regulamentadas.

CAPITULO V - Da Fiscalizacdo e das Medidas de Emergéncia

Art. 23 A fiscalizacdo do cumprimento das normas desta Lei serd
exercida pelo COMDEPHAAPP!, por fiscais designados e pelos orgdos
municipais competentes, podendo contar com apoio da forca publica
quando necessdrio.

Art. 24 Em caso de fisco iminente de dano ao bem tombado, esgotados
0s meios de didlogo administrativo, o Municipio poderd, mediante ato
fundamentado e comunicagdo prévia quando possivel, decretar:

I - embargo imediato das obras ou atividades;
Il - interdicdo total ou parcial do uso do imével ou dreaq:

Il - remocao de equipamentos e estruturas que coloquem em risco a
integridade do bem:

IV - execucdo proviséria de obras de conservacao, sujeitas a posterior
prestagcdo de contas e ressarcimento pelo proprietdrio, observado o
devido processo legal.

§ 1° A execucdo de obras emergenciais pelo Municipio dependerd de
tentativa prévia de comunicacdo ao proprietdrio, salvo em Casos em
que a demora represente risco demonstravel & seguranca coletiva.

§ 2° Para garantias de ressarcimento, poderdo ser adotadas medidas
cautelares compativeis com a legislacdo vigente, inclusive hipoteca
administrativa sobre o imével, quando cabivel e apds procedimento
prévio.

CAPITULO VI - Dos Incentivos, Apoio Técnico e Instrumentos Financeiros

Art. 25 O Municipio poderd, a seu exclusivo critério e de acordo com as
prioridades e disponibilidade orcamentdria, adotar instrumentos de
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incentivo & conservacdo do patriménio cultural, sem que isso constitua
obrigagdo automdtica ou gere direito adquirido. Tais incentivos
poderdo incluir, enfre outros: eventuais isencdes ou diferimentos de
tributos municipais, linhas de crédito, apoio técnico, programas de
restauragdo ou parcerias com  universidades e instituicoes
especializadas, sempre que julgados convenientes e oportunos pelo
Poder PUblico.

CAPITULO VII - Das Penalidades por Infracdo

Art. 26 As infracdes as disposicdes desta Lei serdo punidas com multas
varidveis de 5% (cinco por cento) a 30% (finta por cento) do valor do
bem tombado.

§ 1° A fixagdo do valor da multa serd feita de acordo com a gravidade
da infracdo.

§ 2° A reincidéncia, mesmo genérica, aplicar-se-d multa em dobro da
antferiormente fixada.

Art. 27 A multa serd equivalente a duas vezes o valor do bem tombado,
sem prejuizo de eventual responsabilidade funcional, civil ou criminal,
quando:

I - o bem perecer ou for extraviado por dolo;
Il - o bem for destruido por culpa;

lll - o bem for retirado do territério do Municipio, sendo impossivel o seu
retorno.

Art. 28 Independentemente da penalidade pecunidria, o Municipio
poderd adotar as seguintes medidas para a conservacdo do bem
tombado:

| - interdicdo de atividade ou uso:

Il - embargo de obras;



adr PREFEITURA DE

I PIQUETE

‘ 2  Estado de S3o Paulo

Il - revogacdo ou cassacdo de licenca, autorizacdo, permissdo ou
concessdo.

CAPITULO VIl - Das Disposicées Finais e Transitérias

Art. 29 Subsidiariaomente, no que couber, serd aplicada a legislacdo
federal e a estadual que tratam da matéria.

Art. 30 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
as disposicdes em contrdrio, em especial a Lei Municipal n° 1.396, de 13
de dezembro de 1991.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ETE, 03 de outubro de 2025

o

L LUSZCZYNSKI
Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente.
Excelentissimos Senhores Vereadores.

Submetemos & elevada consideracdo desta Augusta Casa Legislativa o
presente Projeto de Lei, que tem POr escopo a revogacdo expressa da Lei
Municipal n° 1.396, de 13 de dezembro de 1991, e a instituicdo de um novo
diploma normativo que disciplina a defesa, protecéao, registro e valorizacdo do
patfriménio cultural material e imaterial do Municipio de Piquete, bem como a
reorganizacdo do Conselho Municipal de Defesa do Patrimdnio Historico,
Artistico, Arquiteténico, Urbanistico e Paisagistico - COMDEPHAAPPI.

A Lei n° 1.396/1991 cumpriu, pro tempore, importante fungdo histdrica e
normativa, constituindo-se em verdadeiro marco regulatdrio da protecdo
cultural em &mbito municipal. Todavia, decorridas mais de trés décadas,
mostra-se patente a sua defasagem normativa e g insuficiéncia de seus
dispositivos  frente & nova ordem constitucional e as exigéncias
confemporéneas de tutela cultural e ambiental. Trata-se, portanto, de uma
necessidade de modern ratio legis.

A novel legislac@o ora proposta visa atualizar e ampliar o regime juridico de
protecdo, incorporando ao conceito de patrimdnio cultural ndo apenas os
bens de natureza material edificagcdes, monumentos, sitios e acervos, mas
também os bens imatericis, como praticas coletivas, saberes fradicionais,
manifestacdes artisticas e oficios que compdem o substrato da meméria social
de Piquete (memoria communis).

O projeto inova ao estabelecer procedimentos claros e céleres para
fombamento e registro (due process of law), integrando garantias como
confraditério e ampla defesa (audiatur et altera pars), além de prever
medidas emergenciais de interven¢do do Poder PUblico em situacdes de risco
iminente (periculum in mora). Ademais, infroduz instfrumentos de incentivo,
cooperacdo interinstitucional e fiscalizagdo mais eficazes, dotando o
Municipio de meios adequados para a tutela de bens culturais.

No focante ao COMDEPHAAPPI hd& significativa  reestruturac@o de sua
composicdo e competéncias, assegurando maior representatividade social e
técnica, em consondncia com o principio da gestdo democrdtica
(participatio popularis) e com as melhores praticas de governanca cultural,
Outorga-se ao Conselho, ainda, cardter técnico-deliberativo, conferindo-lhe
legitimidade deciséria para orientar politicas puUblicas e aplicar medidas
protetivas.
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Assim, a revogacdo da Lei n° 1.396/1991 e a promulgacdo da presente
proposta ndo configuram mera substituicGo formal (lex posterior derogat
priori), mas sim um avanco substancial (novatio legis in melius) no
ordenamento juridico municipal, alinhando-o a Constituicdo Federal (art. 21¢)
e as diretrizes nacionais e internacionais de salvaguarda cultural.

A vista do exposto, considerando a relevancia da matéria para a preservacdo
da identidade, da meméria coletiva e do patfriménio histérico do Municipio,
requer-se a aprovacdo do presente Projeto de Lei, em regime de urgéncia.

PREFEITURA MUNICIPAL

IQUETTE, 03 de outubro de 2025.

Prefeito Municipal



