TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Marcio Martins de Camargo
Segunda Camara
Sesséo: 28/4/2020

59 TC-004458.989.18-3 - PREFEITURA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS — PARECERES
Prefeitura Municipal: Piquete.

Exercicio: 2018.

Prefeito(s): Ana Maria de Gouvéa e Agnaldo Almeida Mendes.

Periodo(s): (01-01-18 a 13-06-18 e 10-10-18 a 31-12-18) e (14-06-18 a 09-10-18).
Advogado(s): Julio Cesar Rosa Dias (OAB/SP n° 183.978) e Luiz Fernando Barbosa da Silva
(OABJ/SP n° 389.688).

Procurador(es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

Fiscalizada por: UR-14 — DSF-I.

Fiscalizagcéo atual: UR-14 — DSF-I.

TiTULO SITUACAO (Ref.)
Ensino 26,83% (25%)
FUNDEB 100,00% (95%-100%)
Magistério 68,59% (60%)
Pessoal 43,24% (54%)
Saude 29,83% (15%)
Receita Prevista R$ 30.315.828,00
Receita Arrecadada R$ 30.157.606,24

Execuc¢éo orcamentaria Superavit — 0,07%

Execucdo financeira Superavit
Transferéncias ao Legislativo Regular
Remuneracao dos agentes politicos Regular
Ordem cronoldgica de pagamentos Regular
Precatérios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular

EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL. CUMPRIMENTO
DOS PRINCIPAIS INDICES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS.
PARECER FAVORAVEL.

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do Municipio de
Piquete, relativas ao exercicio de 2018, que foram fiscalizadas pela equipe
técnica da Unidade Regional de Guaratingueta (UR/14).
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As principais ocorréncias anotadas no relatério de fiscalizacdo séo

as seguintes, em sintese:

A.1l. Cumprimento de determinag¢8es constitucionais e legais

A.1.1. Controle interno

- Designacéo de servidora comissionada para ocupacéao do cargo, contrariando Decreto
Municipal e orientagdes deste Tribunal.

A.2. IEG-M - I-Planejamento — indice C

- apuradas ocorréncias que impactaram no indice;

B.1.1. Resultado da execucdo orcamentéria

- abertura de créditos adicionais e a realiza¢do de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposi¢des no valor total de R$ 6.645.933,34, correspondente a 21,43% da Despesa
Fixada inicial;

B.1.9. Demais aspectos sobre recursos humanos

- quadro de pessoal: Dados informados pela Origem, ao Sistema Audesp, divergem do
informado durante a fiscalizacéo;

- apuradas ocorréncias relacionadas a estrutura administrativa, planos de carreira,
criagdo de cargos e demais aspectos formais;

B.1.9.1. Contrato por tempo indeterminado

- formalizagc&do de sucessivos contratos sem observancia de intersticio de 06 meses
entre as renovacgoes;

B.1.9.2. Gratificacdo de nivel superior

- gratificagdo de nivel superior € concedida de modo indistinto, inclusive para ocupantes
de cargos para os quais a habilitacdo universitaria € pré-requisito ao provimento e a
servidores comissionados, com proposta de devolucéo;

B.1.10. Subsidios dos agentes politicos

- Concesséo de revisdo geral anual, contemplando os servidores, excetuando-se 0s
subsidios do Prefeito Municipal, do Vice-Prefeito, e também, os professores da rede
municipal e os Agentes Comunitérios de Saude e de Endemias;

B.2. IEG-M - |-Fiscal — indice B

- apuradas ocorréncias que impactaram no indice;

B.3.2 — Gestéo das receitas oriundas do contrato de concesséao

- auséncia de acompanhamento (concomitante e efetivo) das receitas oriundas da
concessao;

B.3.3 — Gestédo das receitas oriundas dos contratos de permisséo

- a Prefeitura Municipal ndo lancou e tampouco arrecadou as receitas vinculadas as
permissoes;

B.3.4. - Divida ativa

- diversas ocorréncias a ensejar aprimoramento da gestao;

B.3.5. — Cobranca de taxas e impostos

- diversas ocorréncias a ensejar aprimoramento da gestao;

B.3.6. — Compra da empresa J. Armando

- auséncia de proposta de compensacgdo dos débitos da J. Armando quando da
negociacdo com a Justica do Trabalho, ndo restando atendido o principio da supremacia
do interesse publico;
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B.3.7. Tesouraria / Almoxarifado / Bens Patrimoniais

- diversas ocorréncias no Setor de Almoxarifado, especialmente no que se refere ao
recebimento e armazenamento de mercadorias;

B.3.8. Fiscalizac&o ordenada

- diversas ocorréncias constatadas na Fiscalizacdo Ordenada no Almoxarifado da
Saude (Medicamentos) ainda ndo foram sanadas;

C.1. Aplicacao por determinacdo constitucional e legal

- demanda reprimida de 17,68% no Ensino Infantil (Creche);

C.2. IEG-M - I-EDUC - indice B+

- apuradas ocorréncias que impactaram no indice;

C.3. FiscalizacGes ordenadas

- diversas ocorréncias apuradas ainda ndo foram sanadas: Fornecimento de Material
Escolar, Merenda Escolar, Creche Municipal, e Transporte Escolar;

D.2. IEG-M - |-Saude - indice C
- apuradas ocorréncias que impactaram no indice;

G.1.1. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia Fiscal

- as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo nao ficam disponiveis, durante
todo o exercicio, para consulta e apreciacao pelos cidadaos e instituicbes da sociedade
(LRF, art. 49);

G.2. Fidedignidade dos dados informados ao Sistema Audesp

- divergéncias entre os dados informados pela origem e aqueles apurados no Sistema
Audesp (Quadro de Pessoal);

G.3. IEG-M - |-GOV Tl - indice C+

- apuradas ocorréncias que impactaram no indice;

H.2. Atendimento a Lei Orgéanica, Instru¢cdes e Recomendag¢Bes do Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo
- descumprimento das seguintes recomendacodes deste Tribunal.

Notificada, a responsavel juntou aos autos alegacfes de defesa
descrevendo os aspectos positivos da gestdo. Demonstrou a aplicacdo dos
percentuais vetores da Administracdo Publica e o atendimento aos
mandamentos constitucionais e legais regentes dos atos praticados pelo Poder

Executivo, em atendimento as necessidades dos municipes.

Apresentou justificativas para todos o0s apontamentos.
Especificamente no que se refere a auséncia de proposta de compensagdo dos
débitos quando da aquisicdo da empresa, juntou documentos para comprovar que tal
fato fora considerado regular pelo Ministério Publico Estadual, conforme Promocao de
Arquivamento de Inquérito Civil n°® 14.0379.0000243/2018-7 levada a efeito pelo
Conselho Superior do Ministério Publico em 05/06/19.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Ja em relacdo ao quadro de pessoal, informou que estdo sendo adotadas

BN

providéncias para regularizacdo das ocorréncias. Quanto a gratificacdo de nivel
universitario, invocou o principio da legalidade a fundamentar os pagamentos, tendo em

vista a existéncia de legislagdo municipal autorizadora.
Por fim, pugnou pela aprovacao das Contas.

A Assessoria Juridica manifestou-se pela emissdo de parecer
favoravel, uma vez que nos topicos de maior relevancia foi atendida a legislacao
reguladora da matéria e aos preceitos constitucionais. Diante das justificativas,
considerou que os apontamentos poderiam ser relegados ao campo das

recomendacdes.

A Chefia de ATJ acolheu a manifestacdo de sua assessoria pela
emissdo de parecer favoravel, sem prejuizo de recomendacdes para que 0
Chefe do Executivo adote medidas eficazes para melhorar os indices de
Eficiéncia da Gestdo Municipal — IEG-M, especialmente aquele indicadores que
obtiveram conceito C “baixo nivel de adequagéao” e C+ "em fase de adequacao”;
estabeleca limite para a abertura de créditos adicionais e
transferéncias/remanejamentos/transposi¢cdes, condicionando a inflagdo
projetada para o periodo, de acordo com os Comunicados SDG n° 29/10 e 35/15;
regularize e/ou ndo reincida nas falhas apontadas no relatorio da Fiscalizacao
(Evento n.° 168), principalmente nos setores de Pessoal, IEG-M - Fiscal, Divida
Ativa, Educacgédo, Saude, IEG-M — I-AMB e IEG-M — I-Cidade.

O Ministério Publico de Contas opinou pela emissao de parecer
favoravel, considerando que as Contas se apresentaram dentro dos parametros
legais e dos padrbes esperados. Propls, entretanto, as seguintes

recomendacdes, em sintese:

— adote medidas concretas para o efetivo funcionamento do Sistema de Controle

Interno;

— corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM;
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— aprimore a harmonia entre as fases de planejamento e execucdo do
orcamento, evitando a ocorréncia de elevados percentuais de alteracdes

orcamentarias;

— adeque a legislacao local referente a gratificacdo universitaria ao disposto no
art. 128 da Constituicdo Estadual, evitando que seja paga a servidores cujo

requisito do cargo jA demande nivel superior;
— observe rigorosamente a ordem cronolégica de pagamentos;

— promova a adequada fiscalizagcdo das receitas oriundas da concessédo do
servico de 4gua e esgoto;

— aperfeicoe seu sistema de cobranca da divida ativa,

— solucione integralmente os apontamentos atinentes a cobranca de taxas e

impostos;

— estude e corrija os desacertos encontrados na tesouraria, no almoxarifado e

nos bens patrimoniais;
— solucione as falhas identificadas no curso das fiscalizacdes ordenadas;

- atente a demanda municipal de educacéo infantil (creche), pondo fim ao déficit

de vagas;

— disponibilize, durante todo o exercicio, para consulta e apreciacdo da
sociedade, as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo (art. 49,
LRF);

— alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos principios
da transparéncia e da evidenciagdo contabil.

Propés, ainda, o encaminhamento de oficio ao Ministério Publico
Estadual a respeito das situacdes verificadas quanto ao déficit de vagas no

Ensino.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira, do Ministério da Educacao (formulador do indice
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IDEB), a situacao operacional da educacao no Municipio é retratada nas Tabelas

a sequir.
IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educagio Basica
Nota Obtida Metas
Piguete 2009 2011 2013 2015 2017 | 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Anos Iniciais 5,5 5,5 53 6,3 6,6 51 5,5 58 60 63 65 67

Anos Finais NM NM NM NM  NM | NM NM  NM NM NM  NM  NM
NM = Ndo municipalizado
Fonte: INEP
Dados da Educacao

Alunos matriculados Gasto em Educagio
2017 2018 2017 2018

Piguete 875 916 R$ 7.310.247,19 R$ 7.607.291,39
Regifio Administrativa de
530 José dos Campos 279.886 283.763 R$ 2.449.500.240,43 R$ 2.627.377.617,89
<<bdd municipios=> 3.183.851 3.204.470| RS 29.455.790.725,43 RS 31.855.134.873,53

Gasto anual por aluno

2017 2018
Piguete RS 8.354,57 RS 8.304,90
Regido Administrativa de
S3o José dos Campos RS 8.751,78 RS 9.259,06
<<b644 municipios>> RS 9.251,62 RS 9.940,84

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

A situac@o operacional da saude no Municipio apresenta-se na

seguinte conformidade:

Dados da Salde

Habitantes Gasto em Saude

2017 2018 2017 2018
Piquete 13.754 13.718 RS 9.330.578,19 RS 10.844.739,51
Regido Administrativa de
S&do José dos Campos 2.425.293 2.446.521 RS 2.209.165.448,19 R$ 2.413.655.253,75
<<b644 municipios>> 31.978.445 32.229.095| RS 27.040.741.329,44 RS 29.164.685.507,43

Gasto anual por habitante

2017 2018

Piguete RS 678,39 RS 790,55
Regifio Administrativa de
S3o José dos Campos RS 910,89 RS 986,57
<<644 municipios>> RS 845,59 RS 904,92

Fonte: Censo Escolar / AUDESP
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Por fim, o indice de Efetividade da Gestdo Municipal no exercicio

apresentou as seguintes notas:

Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM | j-Educ | j-Salde | j-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov TI
2014 B B+ B+ C B B A C+
2015 B B+ C B B+ A C+
2016 B B+ C B+ B+ A C
2017 C+ B C+ C B+ B B+ C
2018 B B+ C+ C B A A C+

Contas anteriores:

2017 TC 006701/989/16 favoravel com recomendacgdes;
2016 TC 004223/989/16 favoravel com recomendacdes;
2015 TC 002593/026/15 favoravel com recomendacdes.

E o relatério.

rfl
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Voto
TC-004458.989.18-3

As contas da Prefeitura Municipal de Piquete merecem aprovacao,
posto estarem em ordem 0s principais aspectos legais e constitucionais que

norteiam o exame de aludidos demonstrativos.

A instrucao processual revelou, ainda, que a Administracao investiu
na manutencao e desenvolvimento do Ensino o equivalente a 26,83% da receita
oriunda de impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no artigo
212 da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 68,59% foram aplicados na
remuneracdo dos profissionais do magistério da educacdo basica, conforme

determina o artigo 60, inciso Xl do ADCT.

A instrucdo processual revelou, ainda, a aplicagdo, no periodo em
exame, de 100% dos recursos do Fundeb, cumprindo-se, dessa forma, as regras
instituidas pela Lei Federal n°® 11.494/07.

Em que pese o cumprimento dos indices, alerto ao gestor para a
necessidade de melhoria na qualidade da prestacao dos servi¢os e na estrutura
das escolas, principalmente nos aspectos destacados pela fiscalizacdo e
relacionados a composicdo do IEG-M. Também, destaco a necessidade de
adocao urgente de medidas eficazes para oferecer maior acesso das criancas a

creche, de modo a atender toda a demanda.

Nas ac¢des e servicos publicos de Saude, os 6rgdos de instrucao
atestaram que a Administracdo aplicou o correspondente a 29,83% da
arrecadacdo de impostos, atendendo, portanto, ao que prescreve a Lei
Complementar Federal n°® 141, de 13 de janeiro de 2012. Por oportuno,
recomendo que sejam adotadas medidas para finalizacéo de obras paralisadas
e/ou atrasadas e que sejam promovidas adequacgdes nas estruturas fisicas dos

Postos de Saude.
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As despesas com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram o
maximo fixado pelo artigo 20, inciso lll, letra “b”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (43,24%).

Os gastos com o pagamento dos subsidios aos agentes politicos

mantiveram-se de acordo com o ato fixatorio e dentro dos limites legais.

A fiscalizacdo apontou a regularidade dos pagamentos

relacionados a encargos sociais e precatorios.

No que tange ao quadro de pessoal, recomendo que sejam
promovidas adequacgOes para as ocorréncias apuradas pela fiscalizacao.
Especificamente em relacdo a gratificacdo de nivel universitario, ainda que
amparada em lei municipal?, advirto ao gestor que os pagamentos devem ser
cessados para 0s cas0s em que O ensino superior seja pré-requisito para a
investidura na fungéo, nesses incluidos os cargos em comisséo. Tal beneficio,
para 0os casos especificados, ofende o principio da razoabilidade e ndo se
coaduna com o0s pressupostos norteadores da Administracdo Publica. Alias, da
forma como referida Legislacéo dispde — “Aos Servidores Municipais portadores
de Diploma de Curso Superior, serd concedida uma gratificacdo de 20% (vinte
por cento) sobre os vencimentos” — ndo se nota a exigéncia de qualquer
contrapartida do servidor (aumento da produtividade ou qualidade) nem mesmo
reclama pertinéncia entre as funcfes exercidas pelo servidor e a graduacéo em
nivel superior. Desse modo, além de ensejar efeito “bis in idem”, n&do resta
comprovado atendimento efetivo ao interesse publico e/ou as exigéncias do

servico.

No ambito contabil, restou apurada situacao de equilibrio, em face
dos superavits orgamentario e financeiro, bem como existéncia de recursos para

a quitacdo da divida de curto prazo.

! Lei Municipal n° 1.237/88.
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Por fim, diante das justificativas apresentadas, considero que
outras falhas registradas no laudo de fiscalizagdo ndo trouxeram prejuizos ao

erario, devendo, porém, ser corrigidas, com recomendacdes ao final deste voto.

No que se refere a gestao de receitas de contratos de permissao e
concessao, acolho proposta constante do relatério e determino que a proxima

fiscalizacao verifique a adequacéo das impropriedades apontadas.

Por tudo o que foi exposto, voto no sentido da emissédo de parecer
favoravel a aprovacao das contas anuais da Prefeitura Municipal de Piquete,
referentes ao exercicio de 2018, excecdo feita aos atos porventura pendentes

de apreciacao por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao Executivo
com as seguintes recomendacdes, sem prejuizo das ja expostas no decorrer
deste voto:

- aprimore a gestdo de modo a melhorar o desempenho relacionado aos indices
de efetividade, no sentido de entregar a sociedade servicos de qualidade;

- adote medidas para sanear os apontamentos feitos por ocasido da fiscalizacéo
ordenada: Almoxarifado da Saude, Fornecimento de Material Escolar, Merenda
Escolar, Creche Municipal e Transporte Escolar;

- atenda a Lei de Acesso a Informacéo e a Lei da Transparéncia Fiscal;

- promova adequacao no setor de Almoxarifado;

- observe os preceitos da Constituicdo Federal (art. 37, XI) no que se refere a
revisdo geral anual;

- observe a ordem cronoldgica de pagamentos;

- aprimore 0os mecanismos de gestdo da divida ativa e de cobranca de taxas e
impostos, principalmente nos pontos levantados pela fiscalizagao;

- observe a fidedignidade dos dados encaminhados ao sistema Audesp;

- atenda as Instruc6es e Recomendacdes do Tribunal.

E como voto.
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